MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Direcclén Generel de Asunlos Jurldicos

Informe relacionado con la Resoluclén A/RES/64/117 aprobada por la Asamblea General de Ins
Naclones Unldag, con fecha 15 de enero de 2010.

El Gobierno de 1a Repyblica de El Salvador:

I. Atendiendo a la Resolucién A/RES/64/117, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 15 de enero de 2010, en ocasién de su Sexagésimo Cuarto
Perfodo de Sesiones, relacionado con el tema de “Alcance y Aplicacidn del Principio
de la Jurisdiccién Universal, y en particular el punto niimero uno de dicha resolucién

que textualmente dispone:

1.  Solicita al Secretario General que invite a los Estados Miembros a que,
presenten, antes del 30 de abril ds 2010, informacién y observaciones sobre ol
alcance y la aplicacién del principio de la jurisdiccién universal, mcluida
informacién sobre los ftratados intermacionales aplicables pertinentes, sus
disposiciones legales y précticas judicialos internas, y a que preparen un informe
basado en esa informacién y observaciones y lo pxesenten a la Asamblea General en
au gexagésimo quinto perfodo de sosiones;

II. Realizé las gestiones pertinentes, entre ellas solicitudes de informes al Organo
| Judicial, a fin de elaborar ¢l documento aludido en la resolucién antes referida, y
que, en concreto, versarfa sobre el alcance y aplicacion del principio de jurisdiccién

universal en ¢l Estado salvadorefio.

XX, Habjendo concluido las respectivas indagaciones, transmite a continuacién el

informe resultante en lo concerniente al tema indicado.

Contexto del Principio de Jurisdiccién Universal
La jurisdiccion universal se refiere a la potestad de juzgar determinados delitos,
independientemente del lugar en que se cometieron o la nacionalidad del perpetrador. Se
cree que sc aplica a upa serie de delitos que los Estados, por motivos de interds
internacional, pueden o deben reprimir.




La jurisdiccién universal puede aplicarse a fravés de la promulgacién del derecho
nacional (jurisdiccion universal legislativa) o la investigacién y el juicio de los acusados
(Jurisdiceidn universal contenciosa), La primera es mucho més comn en la préctica del
Estado y es generalmente necesaria para la investigacion y el juicio. Con todo, es posible,
por lo menos en principio, que un tribunal base su jurisdiccién directamente en el derecho
internacional y ejerza jurisdiccién universal contenciosa sin remitirse para nada a la

Iegislacién nacional.

Alcance y aplicacién del principlo de Ia jurisdiccién universal
Retomando la idea del parrafo precedente, vale afirmar que en El Salvador se cuenta con
jurisdiceién universal legislativa, partiendo del art, 10 del Cédigo Penal vigente, segtin el
cual “[...] se aplicard la ley penal salvadorefia a los delitos cometidos por cualquier
persona en un lugar no sometido a la jurisdiccion salvadorefla, siempre que ellos
afectaren bienes protegidos internacionalmente por pactos especificos o normas del
derecho internacional o impliquen una grave afectaciébn a los derechos humanos

reconocidos universalmente”,

A partir de esta base legal, puede concluirse que los tribunales nacionales estdn

facultados para aplicar, a nivel jurisdiccional, el principio en referencia.

Aliora bien, y como se apuntard més adelante, aiin cuando no se tuviera una base
legislativa de Derecho interno que sustentara la viabilidad de la jurisdiccién universal, El
~Salvador cuenta con un marco normativo internacional que le habilita cumplir con dicho

principio.

En general, el principio universal de la jurisdiccién penal encuentra su fuerza de
proyeccién en un marco de Derecho, sea éste de cardcter interno o internacional.
El ordenamiento jurldico salvadorefio contempla el citado principio desde ambas

vertientes, de conformidad a las ideas que a continuaci6n se expondrén.

Tratados infernacionales aplicables



Los instrumentos jurldicos internacionales pueden regular lo relativo a la jurisdiccién
universal, Sin embargo, en la préctica, hay una tendencia de criterio segin el cual las
disposiciones de derecho internacional pertinentes no se consideran como auto-aplicables

Yy que es necesario legislar para definir la jurisdiccién aplicable a una determinada
infraccién.

En el Bstado salvadoreifio, la norma de derecho internacional no forma parte, per se, del
ordenamiento juridico. El art, 144 de la Constitucién establece que los tratados
internacionales celebrados por EI Salvador con otros Estados o con organismos
internacionales, “constituyen leyes de la Repiblica al entrar en vigencia, conforme a las

disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion”.

En ese entendido, los tratados internacionales deben seguir un procedimiento de
ratificacién por parte de los sujetos que participan en la formacién de la voluntad
legislativa, segin la naturaleza de la normea. Para el caso en concreto, luego de las fases
de negociacion entre el Organo Bjecutivo y el ente que sirve como fuente del instrumento
internacional, la Asamblea Legislativa debe emitir el correspondiente Decreto de
Ratificacién, para luego continuar con los pasos que ese instrumento defermina para su

entrada en vigencia.

En esos términos, cuando se cumplen los requisitos de ratificacién y de vigencia de los
instrumentos internacionales, éstos son considerados, en El Salvador, leyes de la
Repiblica. ‘

Retomando esta acotacién, y examinando la normativa internacional vigente en nuestro
pais, se advierte que ni el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos ni la
Convencién Interamericana en contra de la Tortura mencionan algo acerca de la

Jurisdiccién universal.

Ahora bien, en la pagina del Comité Internacional de la Cruz Roja se extrae una sfntesis
sobre In aplicacién de la jurisdiccién universal en materia de crimenes de guerra!, y

' Carpeta informativa acerca de In represién nacional de les violaciones del Derecho Internacional
Humanitarlo: Carpeta informativa



resulvta interesante que, de conformidad con los 4 Convenios de Ginebra, los Estados
Parie tienen la obligacién de aplicar la jurisdiccion universel a los crimenes de guerra. El
Salvador es Estado Parte y est4 obligado por esta norma.

Es decir, los Convenios de Ginebra, ademds del articulo 10 del Cédigo Penal
transcrifo, constituyen un asidero legal para la aplicacién de la jurisdiccidn

universal,

Disposiciones de derecho interno

El sistema normativo salvadorefio tiene como fuente primaria del derecho la
Constitucion, Y las disposiciones constitucionales son de fundamental importancia para
determinar el lugar que ocupa el derecho consuetudinario o convencional en el sistema
juridico nacional.

En El Salvador, el principio de jurisdiccién universal no estd expresado en las
disposiciones de rango constitucional. Sin embargo, si existe marco normativo penal (ley
secundaria) que posee disposicién expresa para ejercer jurisdiccion universal cuando el
derecho internacional lo permita o exija. De tal manera, el aplicador de la norma
Unicamente debe verificar que la eventual aplicacién del principio aludido no vaya en
detrimento de los preceptos de la norma fundamental del Estado.

Y es que, en lo que atafie a derecho interno, es relevante sefialar que el art. 11 de la
Constitucion salvadorefia establece la prohibicién del doble juzgamiento (nie bis in idem),
lo cual constituye una condici6n para Ja aplicacién del principio de jurisdiccién universal,
Yy que, a su vez, vendria a ser un limite que no contempla el Cédigo Penal (art, 10), pero
que prevalece por tener su asidero en la norma suprema del ordenamiento jurfdico. De ahf
que sea viable limitar la jurisdiccién universal a los casos en que el acusado no haya sido
Jjuzgado por la misma infraccién, en el Ambito nacional o internacional, o bien, tener en
cuenta, al menos, las sanciones, ya impuestas en ¢l extranjero, en razén del hecho

delictivo que se pretende conocer en nombre de la jurisdiccién universal,

En todo caso, la jurisdiccién universal suele encontrarse prevista en el ¢6digo penal

ordinario de varios Estados, ya sea en sus cddigos de procedimientos penales, en codigos



penales militares independientes o en leyes sobre los poderes judiciales, El Salvador lo

contempla como un principio en su Cédigo Penal.

Como ya se ha mencionado, el Cédigo Penal salvadorefio regula ¢l Principio de
Universalidad en el art. 10, segiin el cual “También se aplicar la ley penal salvadorefia a
los delitos cometidos por cualquier persona en un lugar no sometido a la jurisdiccion
salvadorefia, siempre que ellos afectaren bienes protegidos internacionalmente por pactos
especificos o normas del derecho internacional o impliquen una grave afectacién a los

derechos humanos reconocidos univerzalmente”,

Relacionado con dicho principio, €] Art. 11 establece: “En los casos a que se refieren los
dos articulos anteriores, se aplicars la ley vigente en el lugar de la comisién del hecho
punible, si sus disposiciones son més favorables al imputado que las contenidas en la ley
penal salvadorefia; sin embargo, se dard preferencia a la pretension del Estado en cuyo
territorio se hubiere cometido el delito, si reclamare el juzgamiento antes de que se inicie

el ejercicio de la accién penal.”

Por otro lado, se verific6 el cédigo penal comentado pero los autores no escribieron nada
relevante, limiténdose a sefialar que se trata de un principio aplicable a los crimenes en
contra de los Derechos Humanos protegidos por los tratados internacionales ratificados
por Bl Salvador, “ "

La configuracién del articulo 10 de nuestro Cédigo Penal es amplia, en el sentido
que habilita la persecucién de cualquier acto. Asi, es viable afirmar que nuestros
tribunales pueden conocer de cuestiones totalmente ajenas a nuestro pals o a nuestros
ciudadanos, Vinculado con esto, y por citar un parimetro jurisdiccional de comparacién,
el Tribunal Constitucional Bspafiol* ha exigido que exista un punto de conexién con

Espafla, para que en ese pais las cortes puedan aplicar la jurisdiccion universal.

- Précticas judiciales fnternas

Para complementar la informacién apuntada en el apartado anterior, se solicité
colaboracién a la Corte Suprema de Justicia, en e] sentido de indagar acerca de Ia

2 STC 237/2005 del 5 de octubre 2005



aplicacién del principio de jurisdiccién universal por parte de los tribunales pertinentes.
Luego de un estudio acerca del tema, con base en las respuestas obtenidas de los
Juzgados de paz de San Salvador, Tribunales de Sentencia del pafs y la Sala de lo
Constitucional, dicho Organo determiné que, hasta esta fecha, ninguno de esos

Tribunales y Sala habia aplicado el principio aludido.

Y es que, de un muestreo de aproximadamente 35 juzgados de lo penal de todo el pais
(Juzgados de Sentencia de todo el pafs y juzgados de paz de San Salvador), se recibié
més de la mitad de los informes y en todos se manifesté que, hasta la fecha, ninguno
habis aplicado el articulo 10 del Cédigo Penal.

En suma, todos los informes recibidos fueron de respuesta negativa. Es decir, si bien el
Cddigo Penal contempla el principio de jurisdiccidn universal; no han existido casos

précticos que permitan perfilar su aplicacion.

Conclusién

La redaccién del Cédigo Penal salvadoreflo reconoce criterios de justicia univetsal:
cualguler crimen, cometido por cualquier persona 'y en cualguier territorio.
~ Ademés del C6digo Penal, los convenios de Ginebra sobre Derecho Internacional

Humanitario también prevén este principio, pero nunca han sido aplicados.

- En Bl Salvador es jurfdicamente viable la aplicacién del principio de jurisdiccién
universal, tanto por la via del derecho interno como por el derecho internacional. Sin
embargo, hasta la fecha los tribunales pertinentes no han hecho uso del mismo. Es posible
que el criterio del punto de conexién entre los clementos del delito y el Estado
salvadorefio (territorio, nacionalidad, bien juridico, por ejemplo) sventualmente sirva
como causa material de la eficacia del art. 10 del Cédigo Penal.



